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PUNCTE DE VEDERE
referitoare la proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului
privind drepturile elevilor scolarizati in unititi de invatdmant infiintate in
procesul de organizare a retelei scolare si pentru modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
precum si pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 75/2005 privind asigurarea calititii educatiei

In temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Constliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu prevederile art. 19 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare, in
sedinta din data de 6.06.2018, membrii Plenului au votat avizarca FAVORABILA a
prezentului proiect de act normativ, cu propunerile de modificare si observatiile prevazute

in anexa.
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Anexi

Propunerile de modificare si observatiile aferente

proiectului de Ordonanti de urgentd a Guvernului privind drepturile elevilor scolarizati in unitdti de invitimant

infiintate in procesul de organizare a retelei scolare si pentru modificarea i completarea Legii educatiei nationale nr.

172011, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 75/2005 privind asigurarea calitdtii educatiei

1. Propuneri de modificare:

Nr. Text initial Text propus Moativare
Crt. Ordonanta de urgentit nr. 75/2005
privind asigurarea calitdtii educatiei
1. ART. 24 ART. 24 1 Pentru similaritate cu statutul ARACIS.
(1) ARACIP este institugie publica, de (1) ARACIP este institutic publica, de
interes national, in subordinea Ministerului | interes national, in coordonarea
Educatiei Nationale, cu personalitate | Ministerului Educatiei si Nationale, cu
juridica, autofinantatd, cu buget propriu de | personalitate juridicd, autofinantatad, cu
venituri si cheltuieli. buget propriu de venituri si cheltuieli.
Text initial Text propus Motivare
Legea nr. 172011 a educafiei nafionale
2. Art. 9 Art. 9 Modificarea se impune, ntrucit accesul
(...) (...) copiilor la nvitimdntul obligatoriu nu

(2) Statu! asigurd finanjarea de baza pentru

(2) Statul asigura finantarea de baza pentru

poate fi ingradit si este de dorit ca unitatile




to{i prescolarii st pentru tofi elevii din
invagdmantu! de stat, precum si pentru toti
elevii din invatamantul general obligatoriu
din invatdmintul particular si confesional
acreditat. De asemenea, statul asigurd
finantarea de bazid pentru invitimantul
profesional si liceal acreditat, de stat,
particular si confesional, precum si pentru
cel postliceal de stat. Finanfarea se face n
baza si in limitele costului standard per elev
sau  per prescolar, dupi metodologia
elaboratd de Ministerul Educatiei Nationale.

tofi prescolarii si pentru tofi elevii din
nvédtdmantul de stat autorizat, precum si
pentru togi elevii din vatiméintul general
obligatoriu din invitdimantul particular si
confesional acreditat. De asemenea, statul
asiguri  finantarea de bazd pentru
invitimantul profesional si liceal acreditat,
de stat, particular si confesional, precum si
pentru cel postliceal de stat. Finangarca sc
face In baza si in limitele costului standard
per elev sau per prescolar, dupi
metodologia  elaboratdi de  Ministerul
Educatiei Nationale.

de nvdtdmant si indeplineascd criterii
minime de functionare si si elibereze
documente de studii recunoscute.

Dupi art. 22, se introduc articolele 22!,
222 §i 223, cu urmdtorul cuprins:
Art, 22!

- Se elimina.

invitimaint

(n Unitiitile de
preuniversitar de stat, acreditate cu
personalitate juridici, pot fi supuse

procesului de reorganizare, in cazuri
justificate in vederea asiguririi accesului
egal la educatie si formare profesionali, a
cficientiziirii  si  asiguriirii/mentinerii
standardelor de calitate.

(2)  Unitatile de invatdmant
particular/confesional  acreditate sau
autorizate si functioneze provizoriu, pot
solicita din motive intemeiate
Ministerului Edueatiei Nationale,
intrarea in proces de reorganizare.

A3 Reorganizarea previzuti Ia
alin.(1) sau la (2) se poate realiza prin
operatiunea de fuziune sau prin divizare,
dupi caz, la initiativa:

a. autorititilor publice locale, in
cazul unititilor de inviigimint de stat, ce
functioneazi in unitatea administrativ
teritoriala;

b. inspectoratelor seolare judetene
sau al Municipiului Bucuresti, in cazul

Procedura de organizare a retelei de
invatidmint se reglementeazi prin ordin de
ministru.




unititilor de invitimint de stat;

c. persoanclor juridice de drept
privat care au participat la infiintarea
unitatilor particulare de invitimant;

d. cultelor recunoscute oficial de
stat, care au participat la infiintarea de
structuri sau de unititi de invitimint
confesionale;

e. Ministerului Educatiei Nationale
in cazul unititilor de invatamint de stat,
particulare sau confesionale.

) In situatia n care entititile
prevazute la alineatul (3) lit. a si b au
opinii divergente cu privire la procesul
de rcorganizare, Ministerul Educatiei
Nationale decide cu privire la procesul de
reorganizare.

(5) Ministernl Educatiei Nationale
prin directiile de specialitate competente
precum si prin Directia Minorititi, in
cazul unititilor cu predare in limbile
minorititilor nationale,  stabileste si
propune ARACIP, pentru situatiile
prevazute la alineatul (4) si la alineatul
(3) lit.e, unititile de invitimint care
intra in proces de reorganizare.

(6) Entititile previizate la alin.(3)
transmit ARACIP, pana la data de 31
august a fiecirui an scolar, lista
unititilor pentru care se propune
reorganizarea.

)] ARACIP, pe baza constatirilor
privind asigurarea standardelor de
calitate pentru componentele
organizatorice  ale  unititilor de
invatimant care intri in proces de
reorganizare, propune ministrului
educatiei nationale, dupi caz, ordinul
privind unititile de Tnvitimint rezultate
in urma reorganizarii.




®) Unititile de invitimint rezultate
in urma procesului de reorganizare se
includ, de drept, in reteaua scolari.

)] Procesul de reorganizare se
finalizeaza cel mai tirziu, pini la
inceputul noului an scolar.

(10)  Procesul de reorganizare se poate
realiza prin upa dintre urmitoarele
operatiuni:

a. fuziune;

b. divizare.

(11)  Fuziunea se poate realiza in doui
moduri:

a. Fuziune prin absorbtie;

b. Fuziunea prin contopire;

(12) Divizarea se poate realiza in doua
moduri:

a. Divizarea prin absorbtie;

b. Divizarea prin constituirea unei
noi unitiiti de inviitiimint.

Art. 227

1) Reorganizarea prin operatiunea
fuziunii prin absorbtie se poate realiza, in
cazuri justificate, prin includerea unei
unitditi  de Imvitimant  acreditate,
denumitd unitate absorbiti, intr-o alti
unitate de invatimant acreditati,
denumiti unitate absorbanti.

@) Reorganizarea prin operatiunea
fuziunii prin contopire se poate realiza,
in cazuri justificate, prin unirea a doui
sau a mai multor unitiiti de Invitimant
acreditate, pentru a constitui o nouad
unitate de invatimint acreditati.

3) Unititile de invatimint - supuse
procesului de reorganizare prin una din
operatiunile previzute la alin.(1) sau (2),
pot avea in structuri componente
organizatorice, de tipul: nivel de




invitimint, filierj, profil cu
specializari/calificari profesionale,
programe de studii, care sunt autorizate
si functioneze provizoriu - pentru care
dupi reorganizare, se urmeaza
procedura de acreditare in conditiile art.
31 din  OUG nr. 75/2005 privind
asigurarea calititii educatiei, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 642 din 20 iulie 2005, aprobati cu
modificiri prin Legea nr. 87/2006, cu
modificarile ulterioare.

(4)  Finalizarea operatiunii de fuziunc
prin absorbtiei sau prin contopire se
realizeazi prin ordin al wministrului
educatiei nationale, [a propunerea
ARACIP pe baza constatirilor privind
asigurarea standardelor de calitate, in
care sunt stabilite, cel putin, urmatoarele
elemente:

a. noua structuri a unitiatii de
fnvitimant ;
b. drepturile si obligatiile dobéindite,

dupi caz, de citre unitatea de
invatimant absorbanti sau constituita
prin  operatiunea de fuziune prin
contopire;

c. desfiintarea unititii de
invitimint absorbite integral sau, dupa
caz, a unititilor de invitimant contopite;
d. mentinerea acreditirii pentru
unitatea de Invitimint absorbanti,
respectiv.  transferul  acreditirii la
unitatea nou constituiti prin contopire;
(5)  Unitatea de invitimant
absorbanti, rezultata n urma
operatiunii de fuziune prin absorbtie este
acreditati si are obligatia de a solicita
evaluarea periodicd, in termen de cel

mult un an, de la finalizarea operatiunii |




de absorbtie.

(6) Unitatea de invitimint nou
rezultatd, in urma operatiunii de fuziune
prin contopire este acreditati si are
obligatia de a solicita evaluarea
periodici, in termen de cel mult un an, de
la finalizarea operatiunii de contopire.
(7 Daci ARACIP constati, in urma
evaluirii externe periodice, ci nu se
poate asigara mentinerea standardelor
de calitate, in urma procesului de
reorganizare, sprijini MEN 1in vederea

identificirii unei alte solutii, in conditiile !

legii.

Art. 22}

(1)  Divizarea prin absorbtie se poate :
realiza prin absorbtia de citre o unitate

de fnviatimint acreditatd, de la una sau

de la mai multe unititi de invitimint

acreditate, de componente
organizatorice, de tipul:

a. nivel de invitimant
acreditat/autorizat sa functioneze

provizoriu, pe limbi de predare, forma
de Invitimaint, locatie;

b. specializare/calificare profesionaldl
acreditati/autorizati  si  functioneze
provizoriu, pe limbi de predare, forma
de invatimant, locatie;

c. program de studii
acreditat/autorizat sa functioneze
provizoriu, pe limbd de predare, formia
de invitimant, locatie;

2) Finalizarea operatiunii de divizare
prin absorbtie se realizeaza prin ordin al
ministrului educatiei nationale privind
mentinerea acreditirii si a calititii de
persoand  juridici a  unititii  de
invitimint absorbante, la propunerea




ARACIP, pe baza constatirilor privind
asigurarea standardelor de calitate, in
care sunt stabilite, urmitoarele elemente,
cel putin:

a. noua structura a unititii  de
invitimint constituiti prin operatiunea
de divizare prin absorbtie;

b. mentinerea acreditirii pentru
unitatea de invitimant constituitd prin
operatiunea de divizarca prin absorbtie;

c. drepturile si obligatiile dobéndite
de unitatea de tnvatimant absorbanti;
d. drepturile si obligatiile pastrate de

unitatea/unititile de inviatimint asupra
cireia/ciirora opereazi divizarea.

3) Unitatea de inviatimant
constituitd prin divizarea prin absorbtie
este acreditati si are obligatia de a se
supune procesului de evaluare periodici,
in termen de cel mult 1 an, de la
finalizarea operatiunii de divizare prin
absorbtie.

“) Unitatea de inviatimant
absorbantd constituiti prin operatiunea
previazuta la alineatul (1) are obligatia,
dupd caz, de a parcurge procedura de
acreditare previzuti de art. 31 din OUG
nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii
educatiei, publicati in Monitorul Oficial
al RomAiniei, Partea I, nr. 642 din 20 iulie
2005, aprobati cu modificiri prin Legea
nr. 87/2006, cu modificirile ulterioare,

pentru nivelurile de invitimant,
filierele, profilurile
specializirile/calificirile profesionale,

programele de studii, autorizate si
functioneze provizoiu, pe limbi de
predare, pe formii de Invitimint si
locatic.

5) ARACIP propune, pe baza |




constatirilor privind asigurarea
standardelor de calitate, emiterea
ordinului ministrului educatiei nationale
privind mentinerea acreditirii si a
calititii de persoanid juridici, pentru
unitatea de invatimint de la care s-an
divizat componente organizatorice.

{6) Divizarea prin constituireca unei
noi unititi de invitimant se poate realiza
prin divizarea din cadrul uneia sau a mai
multor unititi de Invitimint acreditate,
dupi caz, a urmitoarclor componente
organizatorice:

a. unul sau mai multe niveluri de
invatimint  acreditate/autorizate s
functioneze provizorin, pe limbia de
predare, formid de invitimint si/sau
locatie;

b. una sau mai mutlte
specializiri/calificiri
acreditate/autorizate  sd  functioneze
provizoriu, pe limbad de predare, formi
de invatamant si/sau locatie;

c. unul sau mai multe programe de
studii acreditate/autorizate sa
functioneze provizoriu, pe limbd de
predare, formi de invitimint si/san
locatie;

Q) Pentru realizarea procesului de
reorganizare  prin  operatiunea de
divizare previzuti la alineatul (6) trebuie
indeplinite, cumulativ, urmiitoarele
conditii:

a. unititile care se supun operatiunii
de divizare trebuie si 15i mentind in
structura sa, cel putin un nivel de
invatimint acreditat pe limbad de
predare, formi de invitimint si/sau
locatie;

b. unitatea de inviitimint care se




constituie, trebuic si cuprindi 1in
structurda sa, cel putin un nivel de
invitimint acreditat, pe limba de
predare, formid de invitimant si/sau
locatie.

® Finalizarea operatiunii de divizare
prin constituirea unei noi unitdti de
invitimint sc realizeazd prin ordinul
ministrului educatiei nationale privind
infiintarea unititii de finvitimint, la
propunerea ARACIP, pe baza
constatirilor privind asigurarea
standardelor de calitate, in care se
stabilesc  drepturile si  obligatiile
dobindite de unitatea de invitimint nou
infiintati.

(99  Unitatea dc invitimint nou
constituiti prin operatiunea de divizare
este acreditatd si are oblipatia de a se
supune procesului de evalunare periodica,
in termen de cel mult 1 an, de Ia
finalizarea procesnlui de divizare.

(10) Mentincrea acreditarii
unitiatii/unititilor de invatamant din care
au fost divizate componente

organizatorice de tipul celor previzute la
alineat (6) se realizeazi prin ordinul al
ministrului educatici nationale privind
mentinerea acreditarii si a calititii de
persoand  juridicdi, la  propunerea
ARACIP, pe baza constatirilor privind
asigurarea standardelor de calitate, cu

obligatia de a se supune procesului de

evaluare periodicd, in termen de cel mult |
1 an, de la finalizarea operatiunii de

divizare.
(11) Unitatea de Invatimint nou

constituitd prin operatiunea previizuta la

alin.(6) are obligafia, dupid caz, de a
parcurge procedura de acreditare




previazutd de art. 31 din OUG nr. 75/2005
privind asigurarea calitiatii educatiei,
publicati in  Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 642 din 20 iulie
2005, aprobati cu modificiri prin Legea
nr. 87/2006, cu modificirile ulterioare,

pentru  nivelurile de finvitimint,
specializirile/calificirile profesionale,
programele de studii autorizate si
functioneze provizoriu, pe limbd de
predare, formi de invitimint si/sau
locatie.

4. ART. 20 ART. 20 Pentru clarificare.
(1) Autoritatile administratiei publice locale | (1) Autoritétile administratiei publice locale
asigurd, in conditiile legii, buna desfasurare | asigurd, in conditiile legii, buna desfisurare
a  invaf@mantului  preuniversitar  fnj{a  avafimdntului  preuniversitar  n
localititile Tn care acestea f3i exercitd | localitdtile in care acestea 1si exercitd
autoritatea. autoritatea.

(2) Neindeplinirea de citre autoritifile { (2) Neindeplinirea de citre autoritatile
administratiei publice locale a obligatiilor | administratiei publice locale a obligatiilor
ce le revin in organizarea §i functionarea | ce le revin in organizarea si functionarea
Invatamantului preuniversitar se | Invatimantului preuniversitar se
sanctioneazi conform legil. sanctioneazi conform legii.
(3) Procedura de organizare a retelei de
inviitaimant se reglementeazi prin ordin
de ministru.
5. La art. 129, dupi alineatul (1) se introduc | Se elimini Este necesar ca invatamdntul superior sa fie

doud noi alineate, alineatele (1') si (1I°) cu
urmdtorul cuprins:
(1'y Institutiile de invitimint superior

pot infiinta, in structura acestora, fard

personalitate  juridicd,  unitigi
invifimint preuniversitar in urma

evaluirii externe conform prevederilor
art. 29 din QUG nr. 75/2005 privind
asigurarea calititii educatiei, publicati in
Monitorul Oficial al Romdniei , Partea I,
nr. 642 din 20 iulie 20053, aprobatid cu
modificdri prin Legea nr. 87/2006, cu
medificdrile ulterioare.

de

delimitat de cel preuniversitar, o astfel de
reglementare privind introducerea
posibilitatii ca institutii de Invitim:int
superior si poati sa infiinteze unititi de
invitdmant preuniversitar nefiind indicati.
Acest tip de unititi de invitimint
preuniversitar de stat ce ar putea fi
infiintate de universititi, fac concurenti
neloiald scolilor infiintate de autorititile
publice locale. Acestea nu ar fi scoli de
circumscriptie, prin urmare 1i5i pot
selecta elevii, devenind, cu siguranti,
scoli segregate. Astfel formate, unitiitile




(1% Unitatile de invitimant
preuniversitar, inflintate de universititi
de stat, sunt unmititi de nvitimint de
stat, finantate din bugetul de stat prin
contractele institutionale fincheiate de
universititi cu Ministerului Educatiei
Nationale, Ia nivelul standardelor de cost
specifice pentru invitimantul
preuniversitar.

respective nu ar avea la bazi o analizd a
nevoilor in educatie, ci vor fi infiintate
exclusiv  fn baza propriei vointe 2
universititilor si, totodati, nu s-ar
supune legislatiei generale a scolilor (de
exemplu, ROFUIP), regulamentele lor
fimd aprobate de consiliilc de
administratie ale universitatii.

Mai mult decat atit, adoptarea unei astfel de
modificdri ar genera urmitoarele probleme:

e confuzii in privinta banilor si
administrarii bugetelor pentru
domeniul universitar si
preuniversitar, inclusiv  posibile
deturniri de fonduri de la elevi spre
mediul universitar;

e confuzii privind ecalitatea cadrelor
didactice de preuniversitar si de
universitar daca sunt angajate de
acelasi angajator;

e probleme de sindicalizare, sindicatele
fiind diferite Tn universitar si
preuniversitar;

s confuzii privind resursele comune si
accesul la acestea;

« confuzii In procesul de acreditare a
universititilor in ansamblu
(responsabil ARACIS) si a
institutiilor din zona preuniversitari
(alte reguli si alt responsabil,
ARACIP);

¢ probleme generate de delimitarea
spatiului universitar (cimine, cantine
ctc) de cel preuniversitar.

2. QObservatii:
e se impun clarificiri sau completiri suplimentare la art. [ alin (6), in sensul In care ARACIP ar putea s constate neindeplinirea

standardelor de autorizare de functionare provizorie in cadrul evaludrii externe periodice;



este necesard modificarea componentei Consiliului ARACIS, in sensul majorarii numarului membrilor din categoria reprezentatilor
federatiilor studentesti de la 2 la 3, pentru a fi reprezentate toate cele 3 federatii studentesti recunoscute la nivelu! Ministerului Educatiei

Nationale, precum si introducerii unui nou cadru didactic cu functie de predare in invitaméntul superior, pentru respectarea numarului

total impar de membri.
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